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Regeste

Regeste Kantonales Prozessrecht, Rechtsmittelfristen, Treu und Glauben. Ist die gesetzliche
Ordnung der Rechtsmittelfristen unklar oder zweideutig, so verstdsst es gegen Treu und
Glauben und damit gegen Art. 4 BV, sie anders auszulegen, als sie vom Rechtsuchenden in
guten Treuen verstanden werden.

Erwagungen

E.1
(Prozessuales).

E.2

DieVOVYV regelt das Verfahren vor dem kantonalen Verwaltungsgericht nicht
abschliessend, sondern verweist mehrfach auf die ZPO, soinden 88 9, 10, 17, 21, 32, 34
und 36. Wahrend die Ubrigen Verweisungen besondere, ndher bezei chnete
Verfahrensfragen betreffen, ordnet 8§ 10 allgemein an, dass die Vorschriften der ZPO
insoweit, alsdie VOVV "nichts anderes bestimmt"”, auf das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht "sinngemasse Anwendung” finden mit gewissen Ausnahmen, die
anschliessend in Ziff. 1-3 und im letzten Satz des § 10 VOVV aufgezahlt sind. Als 8 10
VOVV erlassen wurde, BGE 97 | 100 S. 104 bezog er sich auf die ZPO von 1891, so dass
man sich fragen kann, ob deren Vorschriften auch nach Aufhebung dieser ZPO weiterhin
als erganzendes Recht auf das V erwaltungsgerichtsverfahren anwendbar seien (vgl. zu
einem ahnlichen Problem: BGE 96 | 33 E. 6). Esist jedoch vom Verwaltungsgericht schon
friher angenommen worden (Rechenschaftsbericht des Obergerichts 1969 Nr. 40 S. 137 ff.)
und unbestritten, dass seit dem Inkrafttreten der ZPO von 1966 unter den Vorschriften "der
Zivilprozessordnung" im Sinne von 8§ 10 nicht mehr digjenigen der aufgehobenen ZPO von
1891, sondern digjenigen der heute geltenden ZPO zu verstehen sind. Im Gegensatz zur
ZPO von 1891, der die Einrichtung der Gerichtsferien fremd war, sieht die ZPO von 1966
solchein § 86 vor. Nach Auffassung des Verwaltungsgerichtsist diese Bestimmung indes
auf das Verwaltungsgerichtsverfahren deshalb nicht anwendbar, weil die VOVYV die
Fristenordnung abschliessend regle, also keinen Platz lasse fir eine ergénzende Anwendung
des § 86 ZPO , die nur in Frage komme, wenn die VOVV "nichts anderes bestimmt"”. Esist
zu prifen, ob diese Auffassung vor Art. 4 BV standhélt.

E.3

86 VOVV bestimmt, dass alle Fristen am letzten Tage um 24 Uhr enden, und regelt einige
Zweifelsfragen, die sich bei der Anwendung dieses Grundsatzes ergeben konnen. Immerhin
ist ihr nicht zu entnehmen, ob auch Eingaben, die von einer ausléndischen Poststelle am
letzten Tag gestempelt oder bei einer unzustandigen sol othurnischen Amtsstelle eingereicht
worden sind, als rechtzeitig gelten, so dass es schon im Hinblick hierauf als zweifel haft



erscheint, ob die Regelung in 8 6 VOVV abschliessend sei oder ob nicht § 82 ZPO , der
diese Fragen ausdriicklich regelt, sinngemass anwendbar sei. Vollends zweifelhaft ist, ob
die Ordnung der VOVV inbezug auf alfallige Gerichtsferien, die sich wohl in erster Linie,
aber nicht nur auf den Fristenlauf auswirken, als abschliessend zu betrachten ist. Dadie
VOVYV keine Bestimmung kennt, wonach Fristen zu bestimmten Zeiten ruhen, wahrend die
ZPO Gerichtsferien mit dieser Wirkung vorsieht, kann wohl kaum gesagt werden, dass die
VOVV in dieser Hinsicht "etwas anderes bestimmt", d.h. eine von der ZPO abweichende
Regelung enthdlt. Das Verwaltungsgericht lehnt die Anwendung der Bestimmungen der
ZPO Uber die Gerichtsferien auf das Verwaltungsgerichtsverfahren auch deshalb ab, weil
dieses Institut "schlecht BGE 97 1 100 S. 105 passt” in einem Verfahren, wo das 6ffentliche
Interesse im Vordergrund steht und wo ein grosser Tell aller Rechtsstreitigkeiten zeitlich
dringend ist. Auch diese Uberlegungen leuchten nicht ein. Wieso das offentliche Interesse
der Anwendung der Gerichtsferien entgegenstehen soll, wird nicht néher ausgefihrt und ist
nicht ersichtlich; diein Art. 34 des BG Uber die Organisation der Bundesrechtspflege
vorgesehenen Gerichtsferien haben von jeher auch fir die Verwaltungsrechtspflege des
Bundesgerichts gegolten, ohne dass dies zu Unzukémmlichkeiten gefihrt hétte. Richtig
mag sein, dass zahlreiche Verwaltungsstreitigkeiten ihrer Natur nach dringlich sind und
dass die Anwendung der Vorschrift der ZPO, wonach die Gerichtsferien auf "Rechtssachen,
die im wachsenden Schaden liegen™, nicht anwendbar sind (8 86 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 85 ZPO ), mit Schwierigkeiten verbunden sein kann. Indessen dirften diese
Schwierigkeiten nicht grosser sein alsim Zivilprozess. Auch wird esin der Regel moglich
sein, den Unzukoémmlichkeiten, welche die Anwendbarkeit der Gerichtsferien im

V erwaltungsgerichtsverfahren zur Folge haben kann, durch Erteilung der aufschiebenden
Wirkung (8 27 VOVV) oder durch Erlass einer einstweiligen Verfligung zu begegnen. Die
im angefochtenen Entscheid vertretene Auffassung, § 86 ZPO sai auf das

V erwaltungsgerichtsverfahren nicht anwendbar, durfte nach dem Gesagten kaum richtig
sein. Alsfraglich erscheint dagegen, ob gesagt werden kann, sie sei mit dem klaren
Wortlaut und Sinn der VOVV unvereinbar, geradezu willkurlich und verstosse deswegen
gegen Art. 4 BV . Diese Frage kann indes offen bleiben, da Art. 4 BV aus einem andern
Grunde verletzt ist.

E.4

Art. 4 BV verbietet nach der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichts jeden
prozessualen Formalismus, der sich durch keine schutzwurdigen Interessen rechtfertigen
lasst (BGE 951 4 E. 2amit Hinweis auf frihere Urteile, BGE 96 | 317 ff. und 523 ff.) und
gewabrt dem Burger einen Anspruch auf ein dem Grundsatz von Treu und Glauben
entsprechendes Verhalten der Behérden ( BGE 94 | 520 ff.). Aus diesem Grundsatz folgt
unter anderm, wie das Bundesgericht wiederholt entschieden hat, dass dem
Rechtsuchenden, der sich auf eine ihm von der zusténdigen Behorde erteilte, sachlich
unrichtige Rechtsmittelbel ehrung verlassen hat und verlassen durfte, daraus kein Nachteil
erwachsen darf (BGE 76 | 274, BGE 781 297 ,BGE 96 |1 72, BGE 96 111 99); BGE 97 |
100 S. 106 ferner hat das Bundesgericht erkannt, dass dem Rechtsuchenden auch aus einer
unklaren oder zweideutigen Rechtsmittel belehrung kein Nachteil entstehen darf ( BGE 72 |
274 , BGE 96 | 523 /4; nicht verdffentlichtes Urteill vom 19. Mé&rz 1958 1.S. Meisser c.
Steuerrekurskommission des Kantons Graubtinden). In allen diesen Féllen war die
unrichtige oder missverstandliche Rechtsmittelbelehrung freilich im angefochtenen
Entscheid enthalten oder sonst von einer Behorde erteilt worden. Wie es sich verhélt, wenn
die gesetzliche Ordnung der Rechtsmittel voraussetzungen unklar oder zweideutig ist, hatte



das Bundesgericht, soweit ersichtlich, noch nicht zu entscheiden. In Erw. 4 des nicht
veroffentlichten Urteils vom 25. November 1964 i.S. Wili ¢. Obergericht des Kantons
Luzern hat es die Frage aufgeworfen, aber nicht ndher gepriift, da der damalige
Beschwerdefiihrer keine entsprechende Rige erhoben hatte. Es bestehen indes keine
Bedenken gegen die Annahme, dass dem Rechtsuchenden auch aus einer unklaren oder
zweideutigen Regelung der Rechtsmittel voraussetzungen und insbesondere der
Rechtsmittelfristen kein Nachteil erwachsen darf (vgl. BGE 79 | 247 a.E.). Es entspricht,
wie das Bundesgericht im erwahnten Urtell i.S. Wili ausgefihrt hat, einem Gebote der
Rechtssicherheit, dass die Prozessparteien ohne weiteres in der Lage sein mussen, Uber den
Lauf der Rechtsmittelfristen Klarheit zu erlangen. Genlgt die gesetzliche Ordnung dieser
Anforderung nicht, so verstosst es gegen Treu und Glauben und damit gegen Art. 4 BV , sie
zum Nachteil des Rechtsuchenden anders auszulegen, als sie von diesem in guten Treuen
ausgel egt werden darf. Geht man hievon aus, so erweist sich die vorliegende Beschwerde
als begrindet. Wer die Bestimmungen der VOVV unbefangen liest, muss oder darf doch
mit gutem Grund zum Schlusse kommen, dass die in § 86 ZPO enthaltene Bestimmung
Uber die Gerichtsferien gemass § 10 VOVV auch auf das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht anwendbar sei. Schon der Umstand, dass die VOVV mehrfach auf die
ZPO verweist, legt die Annahme nahe, dass der Gesetzgeber das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht weitgehend dem Zivil prozess angleichen wollte. Dazu kommt, dass die
VOVYV in dem die algemeinen Verfassungsvorschriften mit Einschluss der Fristen
umfassenden Abschnitt ausdriicklich bestimmt, auf das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht fanden, soweit die VOVV nichts anderes bestimme, die Vorschriften
der ZPO sinngemasse Anwendung BGE 97 | 100 S. 107 mit einigen besonders genannten
Ausnahmen. Sucht der Rechtsuchende aufgrund dieser Bestimmung die Frage zu
beantworten, ob die sinngemasse Anwendung der ZPO sich auch auf diein 8§ 86
vorgesehenen Gerichtsferien erstrecke, so darf er diese Frage in guten Treuen bejahen, da
die VOVV inbezug auf die Gerichtsferien "nichts anderes bestimmt”, d.h. keine von der
ZPO abweichende Regelung enthélt und offensichtlich auch keine der in 8 10 VOVV
aufgezahlten Ausnahmen vorliegt. Selbst wenn sich die gegenteilige Auffassung des
Verwaltungsgerichts mit Wortlaut und Sinn des 8 10 und der Gbrigen Bestimmungen der
VOVV vereinbaren lassen sollte, entbehrt die Regelung jedenfalls derjenigen Klarheit, die
es aus dem Gesichtspunkt von Treu und Glauben gestatten wirde, eine Beschwerde al's
verspétet zu betrachten, die von einer Partei in der Annahme, dass § 86 ZPO anwendbar sei,
innert der um die Gerichtsferien erstreckten Beschwerdefrist eingereicht worden ist.
Dispositiv
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